O iTAGul
DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N° 017/2023-EMAP

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital do Pregio Eletronico n° 017/2023
- EMAP, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de 20
(vinte) Notebooks com Sistema Operacional, a serem utilizados pela Empresa Maranhense
de Administracdo Portudria (EMAP).

Sobre a matéria, prestam-se as seguintes informagdes e decisao:

I- DA ADMISSIBILIDADE
A previsdo legal do instituto da impugnacdo de instrumento convocatdrio em
processo licitatério jaz na Lei Federal n® 13.303/2016, §1, art. 87, conforme o excerto
seguinte:
§ 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicac@o desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias tteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a
entidade julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 2°. (grifo nosso)
Em semelhantes termos, consigna o item 2.1 do instrumento convocatério ora
impugnado que:
2.1. Qualquer cidaddo ou interessado podera solicitar esclarecimentos ou
impugnar o ato convocatdrio do Pregdo, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a impugnacio ser

julgada e respondida em até 3 (trés) dias tteis, nos termos do art. 94 do
Regulamento de Licita¢gdes e Contratos da EMAP. (grifo nosso)

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto
exame preliminar acerca do pedido de impugnacao formulado, tem-se que:

1.1 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa € parte legitima, por interpretacdao
extensiva do §1° do artigo 87 da Lei Federal n° 13.303/2016.

1.2 FORMA: o pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto no subitem 2.2 do
Edital, com identificagdo da licitante (subscrito por pessoa indicada como representante
legal da empresa), em forma de arrazoado com identificagdo do ponto a ser atacado e com
fundamentagdo para o pedido.

1.3 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certame, no sistema
compras governamentais do Banco do Brasil (Licitagdes-e), estd marcada para ocorrer em
04/05/2023, conforme extrato publicado no Didrio Oficial do Estado. Assim, conforme a
condicdo decadente de lastro temporal, o pedido de impugnacdo em exame foi
protocolizado tempestivamente, posto que recebido no meio eletronico exigido no

instrumento convocatorio em 24/04/2023.
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IT - DAS ALEGACOES

Em sua peca impugnatdria, a reclamante procede com as seguintes alegagdes:

Destarte, traz-se a baila a regra estabelecida no item 6. ENTREGA DOS
PRODUTOS

“11.3. — Prazo : A contratada terd o prazo de até 30 (Trinta) dias corridos,
contados a partir da data de recebimento da Ordem de Fornecimento, para
concluir a entrega dos equipamentos.”

Data maxima vénia, o prazo de 30 dias determinado no edital é excessivamente
exiguo e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios informadores de toda
e qualquer licitag@o, que determinam que a disputa seja ampla. Assim, solicita-se
a avaliacdo e a compreensao desta Douta Comissao de Licitagao.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apds o
recebimento da Autorizacdo de Fornecimento/Nota de Empenho € irregular, uma
vez que tal medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os
comerciantes locais.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto, deve-se levar em consideracido a
questdo da localizacdo geogréfica do 6rgdo licitante, de forma a permitir que o
maior nimero de interessados tenha condi¢cdes de participar da licitacdo,
garantindo a ampla concorréncia e a isonomia entre as licitantes.

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispord entre o
recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais,
considerando o seguinte sistema operacional: separacdo dos produtos licitados,
carregamento e deslocamento da sede da empresa até a sede da Autoridade
Demandante.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se
manifestou em decisdo liminar:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o -carater
competitivo do certame, ja que contribui para afastar potenciais
fornecedores, incapazes de assumir tais obrigacoes em razio da distancia
entre suas sedes e 0 municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais,
o que contraria o disposto no inciso I do §1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93.
(Dentincia n° 862.524 — Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrio, sessao
de julgamento para referendo pela Primeira Camara em 1°/11/2011).
Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido também consolidou
entendimento, no Acérdao n°. 2441/2017, de que:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
LICITACAO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS
IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA  PARCIAL.
RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME.
REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.

ARQUIVAMENTO. Clausulas com potencial de restringir o carater
competitivo do certame devem ser objeto de adequada fundamentacio,
baseada em estudos prévios a licitacio que indiquem a obrigatoriedade de
inclusao de tais regras para atender as necessidades especificas do 6rgao,
sejam de ordem técnica ou econdmica.

(ACORDAO 1°. 2441/2017 — PLENARIO — Data de Julgamento: 01/11/2017)
Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Acdrdio n°.
3306/2014 — Plenério:

“A hipétese de restricio a competitividade ndo deve ser examinada somente
sob a otica juridica e tedrica, deve levar em conta também se as clausulas
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supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade
do certame.”

Nao se mostra razodvel que a Administragio Pidblica, a quem compete o
exercicio de suas obrigacdes pautada em minimo planejamento, submeta
empresas com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno
estado de prontiddo para atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no, sem a menor divida, afronta a competitividade e a
razoabilidade, sendo contrdria, portanto, aos principios insculpidos no artigo 3°
da Lei n°. 8.666/93, da Lei n°. 10.520/02, da Lei n°. 10.024/19 e, ainda, no inciso
XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal.

“Lei n° 8.666/93, art. 30. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.” “Lei n°. 10.024/19, Principios
Art. 2° O pregao, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sao
correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas
do processo de contratacio, em suas dimensées econdmica, social, ambiental
e cultural, no minimo, com base nos planos de gestio de logistica sustentavel
dos orgaos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacao serdo interpretadas em favor da
ampliacio da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administracido, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacao.”

“CF/88, art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

E costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razodvel, e que ndo prejudica a
concorréncia o prazo de 22 dias tteis para entrega dos materiais (prazo
considerado como de entrega imediata).

Notério que o principal objetivo dos procedimentos licitatérios € a prevaléncia
do interesse publico, mormente em se levando em conta o Principio da
Indisponibilidade dos Interesses da Administracio Publica. Assim, o
Administrador Publico deve buscar obter produtos de maior qualidade pelo
menor preco possivel, concedendo, pois, prazo razodvel que permita um
planejamento por parte da Administragdo de forma a nunca ocorrer a falta do
material.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais é exiguo e seu
cumprimento inexequivel. Tal prazo ndo comporta, sequer, o tempo de logistica.

Quando desproporcional, o prazo do Edital para a entrega da mercadoria resulta
em diminui¢c@o da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em
extrema proximidade do local de entrega podem participar; ademais, os prazos
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de entregas muito curtos importam em considerdvel aumento no custo de
transporte.
Deve se considerar, ainda, o fato de que o 6rgdo licitante tém de embutir no
preco dos seus produtos os riscos decorrentes da aplicagdo de eventuais multas
por atraso na entrega, visto que um prazo muito curto ndo permite que seja

realizado o despacho com o devido cuidado, nem a ocorréncia de eventualidades
como interrupgdes nas estradas.

Nesse passo, conclui-se que hé ilegalidade e restricio de competitividade por
exigéncia, indevida, de entrega dos materiais no exiguo prazo, trazendo como
consequéncia prejuizo ao o6rgdo, devido a diminuicdo da competitividade,
dificultando ao Poder Publico a oportunidade ter acesso a proposta, de fato, mais
vantajosa.

Como sabido, os procedimentos licitatérios t€ém por finalidade precipua a
obten¢do da proposta mais vantajosa. Firme neste norte, a Administragdo Piblica
deve envidar esfor¢os no sentido de nfo limitar a participacdo de competidores
nos procedimentos licitatérios, observando neste os principios que o regem,
notadamente o da legalidade insculpido no inciso II do artigo 5° da novel Carta
Magna.

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em
virtude de lei;”

Dada a prerrogativa da Administracdo Publica de, sempre que necessario,
exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a
Impugnante sugere o aditamento da redacdo do Subitem do Edital, de forma a se
aumentar o prazo de entrega do objeto, por parte dos licitantes.

Isso de forma a se permitir, em um viés 6timo, a viabilidade de realizacdo do
certame licitatério em prestigio a0 méaximo grau de competitividade entre os
licitantes — “maximo grau” que ndo apenas se espera, mas que também ¢ imposto
ao pela Lei —, e isso, saliente-se, em respeito a toda as demais exigéncias e
especificacdes técnicas constantes no Edital.

Veja bem, ilustre Pregoeiro: o que ora se propde nio € a mudanga das
exigéncias, mas tdo somente um aditamento na redacdo do Subitem, de forma a
suprimir-se exigéncia defesa em Lei, e reconhecida enquanto tanto pelas cortes
de contas, de forma a se realizar a licitagdo de acordo com todas as balizas
normativas pertinentes e vinculantes, quais sejam: os principios da eficiéncia, da
isonomia, do cardter competitivo e da captacdo da proposta mais vantajosa.

Isso levando-se em conta, principalmente, o fato de que, em que pesem os
principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade dos
interesses da Administragdo Publica, ndo € possivel enxergar e/ou conferir a tais
principios um viés de absolutismo autoritdrio, de forma a blindd-los no
necessario e crucial cotejo para com toda a principiologia e arcabougo normativo
(legal e constitucional) que guardam os administrados em suas relacdes e
tratativas para com o Estado.

As disposi¢des normativas legais e constitucionais, bem como os entendimentos
jurisprudenciais colacionados in supra, sdo mais do que suficientes para
evidenciar que a Autoridade Demandante, promotora da licitacdo, deve realizar
esta de forma a possibilitar as empresas interessadas em participar do certame a
oferta de produtos e/ou servicos ndo apenas em escorreita e fidedigna
consonancia para com as especificacdes do instrumento convocatdério, mas,
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também, em condi¢cdes tais que permitam a exequibilidade das propostas
apresentadas.

Cumpre destacar, ainda, que o presente certame estd passivel de ser anulado pelo
Poder Judiciario, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima vénia, a indevida
exigéncia. Caso ndo haja a supressdo da exigéncia ora guerreada, — o que se
admite apenas por cautela e amor ao debate —, o presente procedimento
licitatério pode ser suspenso e/ou anulado, por meio de Acdo Declaratéria de
Nulidade de Ato Administrativo no dmbito do Tribunal de Justi¢ca do Estado de
Minas Gerais (TJMG) e de Representacdo frente ao Tribunal de Contas do
Estado do Parand (TCE-MG), o que ndo se deseja, mas, se necessario, far-se-a.
Do exposto, requer o aditamento da redacdo de forma a se aumentar o prazo de

entrega do objeto, por parte dos licitantes, para 30 dias dtteis.

III - DA ANALISE DO MERITO

De conhecimento da impugnagdo apresentada, passa-se a analisar as alegagdes
da Impugnante:

De inicio, cumpre esclarecer que a Administracdo procura sempre atender ao
interesse publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, considerando-se, ainda, a finalidade total da
aquisicdo ou servico que se pretende, para o alcance dos objetivos motivadores da
contratagdo e a producdo dos beneficios pretendidos da forma mais eficiente e eficaz.

Submetido o presente questionamento ao conhecimento da drea técnica
requisitante, a fim de subsidiar a decisdo da impugnacao ora apresentada, a Coordenadoria
de Suporte e Redes da EMAP (CORED), setor responsdvel pela elaboracdo do Termo de
Referéncia e pesquisa de precos, prestou a seguinte informacao:

Cumpre esclarecer, que o prazo supramencionado de 30 (trinta) dias € um tempo
justo, razodvel, e que nio prejudica a concorréncia, e, ainda, se a empresa
vencedora do certame, no momento da entrega do objeto, ver um motivo

contundente que impossibilite essa entrega dentro do prazo estabelecido, basta
promover uma justificativa para dilatacdo de prazo de entrega.

Por esse motivo, se mantém o prazo estipulado no edital.
In Casu, A impugnante insurge-se contra a exigéncia especificada no subitem
13.3 do Anexo I do edital — Termo de Referéncia do Edital, quanto ao prazo de entrega do

produto, que deverd ser de 30 (trinta) dias corridos, contados a partir da data de
recebimento da Ordem de Fornecimento, para concluir a entrega dos equipamentos.

Quanto a este ponto, importa ressaltar quanto ao poder discriciondrio da
Administracdo a determinacdo de prazo para a entrega do objeto, sendo o prazo informado,
o que atende as necessidades da Administracao.

De acordo com as licdes de Margal Justen Filho:
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ITAQUI
" (...) O requisito previsto no edital se identifica como instrumento de assegurar
(ou reduzir o risco de ndo se obter) o interesse publico. Assim, o interesse
publico concreto a que se orienta a licitagdo se identifica como o fim” a ser
atingido. Todas as exigéncias se caracterizam como ‘meios” de conseguir aquele
fim. Logo, a inexisténcia de vinculo 16gico entre a exigéncia e o fim acarreta
a invalidade daquela. Somente se admite a previsao de exigéncia se ela for
qualificavel, em um juizo logico, como necessaria a consecucdo do fim"."

(Justen Filho, Margal Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos.
9. Ed. Sao Paulo: Dialética, 2002. p. 446). (grifo nosso)

Desse modo, se infere que é dever de Administragdo observar, por ocasidao da
elaboracdo do termo de referéncia, os requisitos que satisfacam as necessidades da
Administracdo, devendo o gestor publico, no esteio de sua competéncia discriciondria,
decidir qual € a solu¢c@o mais adequada ao caso concreto.

Conforme aludido na justificativa da contratagdo, a EMAP vem passando por
momento de grande crescimento, havendo, inclusive, por forca da Lei n° 11.909/2023, a
inclusdo dos servigos de transporte aquavidrio intermunicipal no rol de suas competéncias
institucionais, ocasionando, em consequéncia, a necessidade de aumento do quadro de
pessoal.

Com efeito, a contratacdo pretendida visa, dentre outros, a melhoria e,
sobretudo, a manutencao da prépria gestdo operacional, alinhado com o cenério atual.

Desta feita, repise-se, trata o prazo de entrega do objeto como previsdo afeta ao
agir discriciondrio, competindo a Administragdo, no caso concreto, sopesar O prazo
oportuno, considerando-se, para tanto, a cominacdo de periodo que viabilize a participacao
de interessados.

Nesse sentido, cumpre sublinhar que na etapa de pesquisa de precos houve
recebimento de propostas comerciais com a previsdo de entrega tal qual € exigido no
instrumento convocatorio.

Dessa forma, o prazo de entrega estipulado no edital ndo visa, sob qualquer

aspecto, a restricio a competividade, nem fere os principios norteadores do sistema
juridico vigente, mas o atendimento do interesse publico.

Acerca das alegacdes apresentadas pela impugnante, ndo foi verificado pela
area requisitante a indicacdo na peca impugnatéria de qualquer justificativa técnica que
demonstre que esse prazo de fato € exiguo, mas, tdo somente, foi apresentada uma
dificuldade operacional personalissima da reclamante.

Oportuno ressaltar, ainda, como mencionado pela CORED, que o prazo de
entrega admite prorrogacdo, desde que o pedido, contudo, esteja devidamente justificado e
seja previamente autorizado pela Administragao.
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Destarte, ndo ficou demonstrado que o edital apresenta qualquer indicio de
falta de razoabilidade e proporcionalidade, e que o prazo acoimado para entrega dos

equipamentos ndo é habil e adequado para o fornecimento do objeto licitado, ndo havendo,
portanto, que se falar em prazo exiguo.

De todo o exposto, com base na manifestacio da unidade técnica responsavel
pela elaboracdo do Termo de Referéncia, por entender que o prazo estipulado em edital se
encontra dentro dos parametros legais e razodveis de entrega, e ainda, que o prazo de 30
dias que atenderd a conveniéncia e oportunidade desta Administracdo, em que pesem as
alegacdes, ndo merecem acolhimento as alegacdes da Impugnante.

IV — DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas, CONHECE, em razio da
tempestividade, para no mérito julgar IMPROCEDENTE a impugnacdo interposta, nao
havendo necessidade, no ponto aqui apresentado, de reformulacdo do Edital.

Sao Luis-MA, 25 de abril de 2023.

Maykon Froz Marques
Pregoeiro da EMAP
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